,,,,,

ROMANTIA
CURTEA CONSTITUTIONALA
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Dosar nr.1569A/2018 CURTEA CONSTITUTIONAT X
REGISTRATURA .Jumsmrcnoﬁlﬁ
Domnului NR. 87 25 / 12 Coi 28

Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, alaturat, in
copie, sesizarea formulatd de un numdr de 63 deputati apartinand Grupului
parlamentar al Partidului National Liberal referitoare la neconstitutionalitatea
Legii privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetdrii, urmaririi penale si combaterea infractiunilor sau al
executdrii pedepselor, masurilor educative si de sigurantd, precum si privind
libera circulatie a acestor date (Plx nr.424/2018).

Vi adresim rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pana la data de 31 octombrie 2018 (inclusiv in format electronic Word la
adresa de mail ccr-pdv(@ccr.ro), tinand seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 20 noiembrie 2018.

Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

: \‘“(‘}_}

/Présedite,

prof. univ. dr.’Valer DORNEANU
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CURTEA CONSTITUTIONALA VALER DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale
Dosar nr. 75694-1 o/f 'ﬁ

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem, alaturat, sesizarea formulatd de un numar de 63 de
deputati apartindnd Grupului parlamentar al Partidului National Liberal cu privire la
neconstitutionalitatea Legii privind protectia persoanelor fizice referitor Ia
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterea infractiunilor sau
al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind

libera circulatie a acestor date (PIx nr. 424/2018).

Cu deosebita consideratie,

SECRETARJBENERAE A"V

)
Silvia-Claugdip "MIHALEERT)

’
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Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamna Secretar General,

[n temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art. 15 alin.
(1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
in numele semnatarilor, vd inaintdim Sesizarea la Curtea Constitutionald cu
privire la Legea privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmdririi penale §i combaterea
infractiunilor sau al executdrii pedepselor, mdsurilor educative i de sigurantd,
precum si privind libera circulatie a acestor date (Pl-x nr.424/2018) , adoptata
in data de 10.10.2018 de Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala,

solicitdndu-va sa o inaintati Curtii Constitutionale a Romaniei, la data depunerii.

er Grup
_Ralu CAN
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Domnului Valer DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Romaniei, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, deputatii mentionati in anexa atasatd formuldm prezenta
SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cdtre autorititile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetdrii, urmdririi penale si combaterea infractiunilor sau al
executdrii pedepselor, mdsurilor educative §i de sigurantd, precum §i privind
libera circulatie a acestor date, pe care o consideram neconforma cu o serie de

prevederi din Constitutia Romaniei, pentru motivele expuse in continuare.



1.) SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei sesizéri a fost inregistrata la Senatul
Roméniei cu indicativul BP 171/11.04.2018 sub denumirea ,, Proiect de Lege
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetdrii, urmdririi penale §i combaterea infractiunilor sau al executdrii
pedepselor, mdsurilor educative §i de sigurantd, precum si privind libera
circulatie a acestor date, de citre 2 senatori, aparfinand grupurilor PSD. Conform
fisei de prezentare pe site-ul Camerei Deputatilor, prin continutul sdu normativ,
initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare, aflatd in procedura
de urgenta.

Conform expunerii de motive, Proiectul de lege are ca obiect de
reglementare stabilirea protectiei persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetdrii, urmdririi penale §i combaterii infractiunilor sau al
executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date. Prin interventiile
legislative propuse se urmdregste transpunerea prevederilor Directivei (UE)
2016/680 a Parlamentului European §i a Consiliului din 27 aprilie 2016, urmand

a fi abrogatd Legea nr.238/2009 prin care este reglementat acest domeniu in

prezent.

Derularea procedurii legislative

Initiativa legislativd a primit, in data de 10.05.2018, avizul favorabil din

partea Consiliului Economic si Social.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu unele

observatii si sugestil, in data de 18.06.2018.



Guvernul Romaniei a transmis, in 6.06.2018, un punct de vedere prin care
sustine adoptarea acestei initiative sub rezerva preludrii amendamentelor
propuse.

Senatul a adoptat initiativa legislativa in data de 5 iulie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei.

In 3 septembrie a.c., propunerea legislativi a fost inregistrati la Camera
Deputatilor cu indicativul Pl-x nr. 424/2018. Dupi ce a primit avizele favorabile
de la Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritétilor
nationale, de la Comisia pentru apdrare, ordine publica $i siguranta nationala si
de la Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in data de 19
septembrie a.c. Comisia juridica, de disciplind si imunitéti a transmis Raportul de
adoptare a respectivei initiative, mentiondndu-se ci ,,in raport cu obiectul i
continutul sau, inifiativa legislativa face parte din categoria legilor organice”.
Dar, in data de 24 septembrie, Comisia juridicd, de disciplina si imunitéti a revenit
cu o adresd catre Biroul permanent al Camerei Deputatilor, precizand ca
Linitiativa legislativd se incadreazd in prevederile art. 92 alin. (9) pct. 1 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificdri si completdri,
respectiv este o lege ordinard, astfel cum este precizat in avizul Consiliului
Legislativ, nr. 475 din 16 mai 2018.”

in data de 2 octombrie a.c., a fost inscris pe ordinea de zi a plenului, iar in

data de 10 octombrie a.c. a fost adoptat de Camera Deputatilor.
II.) MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1) Legea incalca dispozitiile art.1 alin.(3) din Constitutia Romaniei
referitor la principiul securititii juridice, prin aceea ci legea criticata,
cu caracter ordinar, modificd implicit dispozitiile art.145 din Legea

nr.135/2010 privind Codul de Procedurid Penala, lege cu caracter

organic.



Conform art.58 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative , evenimentele legislative pot fi
dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior,
avdand ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar §i prin alte acte normative
care, in principal, reglementeazd o anumitd problematicd, iar ca mdsurd conexd
dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doud acte
normative interferente”. Prin urmare, legea criticati trebuia sa fie incadratd, in
procedura legislativd, ca lege organica si nu lege ordinara, deoarece obiectul de
reglementare vizeazd modificarea implicitd a Codului de Procedurd Penala.

Codul de Procedurd Penala este lege organici. De altfel, inclusiv Comisia
juridicd, de disciplind si imunitafi a constatat, in raportul transmis, in data de 18
septembrie a.c., citre Biroul permanent al Camerei Deputatilor, cd legea are
caracter organic. Ulterior, prin adresa din data de 24 septembrie a.c. citre Biroul
permanent al Camerei Deputatilor, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
revenit asupra caracterului organic, precizdnd ca aceasta lege are caracter ordinar.
Mentiondm cd adresa nu a fost supusa dezbaterii si aprobarii Comisiei juridice,
de disciplina si imunititi. In acest sens, anexam cate o copie a raportului si a
adresei transmise de Comisia juridicd, de disciplind si imunitati catre Biroul
permanent al Camerei Deputatilor.

In conformitate cu dispozitiile art. 58 alin. (3) din Legea 24 /2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati,
legea criticatd trebuia sd asigure ,corelarea celor doud acte normative
interferente”. In mod evident, legea supusd controlului de constitutionalitate
interfereaza cu art. 145 din Codul de Procedura Penala, articol fata de care creeaza
un conflict de legi. Pe cale de consecintd, incidlcarea art. 58 alin. (3) din Legea
24/2000 atrage neconstitutionalitatea legii in ansamblul sdu. Vi rugim si
constatati ca legea este neconforma cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutia

Roméniei.



2) Dispozitiile art.12 alin.(1)-(5), art.13, art.14, art.15 alin.(1)-(5) si
art.16 din Legea privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente
in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmdririi penale si
combaterea infractiunilor sau al executdrii pedepselor, mdsurilor
educative §i de sigurantd, precum §i privind libera circulatie a acestor
date incalci principiul securititii juridice derivat din dispozitiile art.1
alin.(3) din Constitutie, cit si principiul legalititii derivat din art.1

alin.(5) din Constitutia Romaniei.

Legea supusd criticii de neconstitutionalitate transpune in dreptul intern
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de cdtre autoritdfile competente in scopul prevenirii,
depistarii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-
cadru 2008/977/JAI a Consiliului. In conformitate cu pct.33 al preambulului
Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie
2016, ,, Atunci cand prezenta directivd face trimitere la dreptul intern, la un temei
juridic sau la o mdsurd legislativd, aceasta nu necesitd neapdrat un act legislativ
adoptat de cdtre un parlament, fard a aduce atingere cerintelor care decurg din
ordinea constitutionald a statului membru in cauzd. Cu toate acestea, dreptul
intern, temeiul juridic sau mdsura legislativd in cauzd ar trebui sd fie clare si
precise, iar aplicarea sd fie previzibild destinatarilor, in conformitate cu
Jjurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

Conform art.15 alin.(1) din Directiva ,, Statele membre pot adopta mdsuri
legislative care limiteazd, integral sau partial, dreptul de acces al persoanei
vizate in mdsura si atdt timp o astfel de limitare, partiald sau totald, constituie o

mdsurd necesard §i proportionald intr-o societate democraticd, tindndu-se

6



seama de drepturile fundamentale si de interesele legitime ale respectivei

persoane fizice, pentru:

(a)  evitarea obstructiondrii cercetdrilor, anchetelor sau procedurilor oficiale
sau juridice;

(b)  a nu prejudicia prevenirea, depistarea, investigarea sau urmdrirea penald
a infractiunilor sau executarea pedepselor,

(c)  protejarea securitdtii publice,

(d)  protejarea securitdtii nationale;

(e)  protejarea drepturilor si libertdfilor celorialfi.”

Din perspectiva normelor de tehnica legislativa, dispozitiile art.12 alin.(1)-

(5), art.13, art.14, art.15 alin.(1)-(5) si art.16 au un caracter contradictoriu raportat
la art.145 din Legea nr.135/2010 privind Codul de Procedurd Penald, norma
legislativa imperativé, aflatd in vigoare, avand urmatorul cuprins:
,Art 145
(1) Dupd incetarea mdsurii de supraveghere tehnicd, procurorul informeazd, in
scris, in cel mult 10 zile, pe fiecare subiect al unui mandat despre mdsura de
supraveghere tehnicd ce a fost luatd in privinta sa.
(2) Dupd momentul informdrii, persoana supravegheatd are dreptul de a lua
cunostintd, la cerere, de continutul proceselor-verbale in care sunt consemnate
activitdtile de supraveghere tehnicd efectuate. De asemenea, procurorul trebuie
sd asigure, la cerere, ascultarea convorbirilor, comunicdrilor sau conversatiilor
ori vizionarea imaginilor rezultate din activitatea de supraveghere tehnicd.
(3) Termenul de formulare a cererii este de 20 de zile de la data comunicdrii
informdvii scrise prevdzute la alin. (1).
(4) Procurorul poate sd amdne motivat efectuarea informdrii sau a prezentdrii
suporturilor pe care sunt stocate activitdtile de supraveghere tehnicd ori a
proceselor-verbale de redare, dacd aceasta ar putea conduce la:

a) perturbarea sau periclitarea bunei desfasurdri a urmdririi penale in cauzd;

7



b) punerea in pericol a sigurantei victimei, a martorilor sau a membrilor

familiilor acestora,

¢) dificultafi in supravegherea tehnicd asupra altor persoane implicate in
cauzad.
(5) Amdnarea prevazutd la alin. (4) se poate dispune cel mai tdrziu pdnd la

terminarea urmdririi penale sau pdnd la clasarea cauzei.”

Analiza comparativd a solutiei legislative propuse prin legea de
transpunere la art.12 alin.(1)-(5), art.13, art.14, art.15 alin.(1)-(5) si art.16
determind afirmarea neconstitutionalitdtii solutiei legislative criticate, deoarece
instituie proceduri si termene care sunt vadit contradictoriii cu norma in vigoare.
Normele antecitate genereazd o modificare implicitd a art.145 din Codul de
Procedura Penald, ceea ce creeazd impredictibilitate in aplicarea legii, fiind neclar
daca dreptul la informare al persoanei vizate de o prelucrare a datelor cu caracter
personal (prin supraveghere tehnicd) ia nastere ulterior incheierii activitatii de
prelucrare astfel cum dispune Codul de Procedurd Penald sau in timpul activitatii
de prelucrare a datelor cu caracter personal, cum prevad normele mai sus citate.
Astfel, norma in vigoare (art.145 Cod Procedurd Penald) stabileste declansarea
procedurii de informare a persoanei vizate in cel mult 10 zile de la data incetarii
misurii de supraveghere technicd. In contradictie cu aceasti normd, prin
dispozitiile art.12 alin.(1) — (5), art.13, art.14, art.15 alin.(1) — (5), art.16 din legea
criticatd legiuitorul instituie proceduri care obligd autoritatea care instituie
masura de supraveghere tehnicd (denumit in lege ,,operatorul”) sa procedeze la
comunicarea unui riaspuns cétre persoana vizati cu privire la existenta sau
inexistenta unei proceduri de prelucrare a datelor persoanei vizate. Exceptia de la
obligatia informdrii, instituitd prin dispozitiile art.17 din legea criticatd nu este,
in opinia noastrd, suficient de clard pentru a asigura concordanta reglementarilor

precitate cu dispozitiile art.145 din Codul de Proceduri Penala.



Solutia legislativa adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de camera
decizionala, privind transpunerea directivei incalcd, astfel, principiul securitétii
juridice, consacrat pe calea jurisprudentei constitutionale, deoarece norma de
referintd in materia prelucrdrii datelor cu caracter personal in cadrul procesului
penal este Codul de Proceduri Penald. In concordanti cu preambulul directivei,
pct.(33), transpunerea unor norme ale acesteia nu este necesara in méasura in care
legislatia internd a statului membru contine deja norme care reglementeaza
relatiile sociale avute in vedere de directiva in cauza.

Pe cale de consecintd, prin raportare la continutul art.145 din Legea
nr.135/2010 privind Codul de Procedurd Penald, dispozitiile legii criticate
continute in art.12 alin.(1) — (5), art.13, art.14, art.15 alin.(1) — (5) si art.16 sunt
neconstitutionale deoarece sunt echivoce generand un conflict de legi cu privire
la dreptul la informare al persoanei vizate de o miasura de prelucrare a datelor
personale constind in supravegherea tehnicd a acesteia, ceea ce afecteazd
continutul  dreptului  fundamental care face obiectul criticii de

neconstitutionalitate.

In drept, ne intemeiem sesizarea atét pe dispozitiile art. 133, alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, cat si pe dispozitiile art. 15 , alin (1) si (2)

din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.
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1. | Raluca Turcan

Achitei Vasile Cristian

Alexe Costel

Anastase Roberta Alma
Andronache Gabriel
Ardelean Ben Oni

Balan Ioan

Bica Danut
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Bodea Marius

. | Bode Lucian Nicolae
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. | Buican Cristian
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. | Bumb Sorin-Ioan
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Calista Mara Daniela
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Chereches Florica
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. | Chereches Viorica
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. | Cozmanciuc Mugur

Culeafa Mihai
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Cupsa Ioan

Dobre Victor Paul
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21.

Fador Angelica

22,

Gheorghe Daniel

23.

Gheorghe Tinel

24,

Gheorghiu Bogdan

23.

Ghilea Gavrila

26.

Giugea Nicolae

27.

Gudu Vasile

28.

Heius Lucian

29,

Hutuca Bogdan Iulian

30.

Ionitd Antoneta

31.

Ionescu George

32.

Leoreanu Laurentiu

33.

Lungu Tudorita

34.

Mares Mara

3s.

Mihalescul Dumitru

36.

Moldovan Sorin-Dan

37.

Neagu Nicolae

38.

Nicoard Romeo Florin

39.

Olar Corneliu

40.

Oprea Dumitru

41.

Oros Nechita-Adrian

42,

Palar Ionel

43.

Pirtea Marilen

44,

Popescu Pavel

43.

Popescu Virgil Daniel




46. | Preda Cezar

47. | Predoiu Marian-Catalin
48. | Prigsca Razvan Sorin

49. | Raetchi Ovidiu- Alexandru
50. | Racuci Claudiu Vasile
51. | Roman Florin Claudiu
52. | Romanescu Cristinel

53. | Séftoiu Ana- Adriana

54. | Schelean-Somfelean Valeria Diana
5S. | Sitterli Ovidiu-loan

56. | Sighiartau Robert Ionatan
57. | Stamatian Vasile Florin
58. | Stroe Ionut Marian

59. | Siscu George

60. | Soviiala Constantin

61. | Stefan Ion

62. | Stirbu Gigel Sorinel

63. | Traila Cristina

64. | Varga Glad-Aurel

6S. | Varga Vasile

66. | Vilceanu Dan

67.

Voicu Mihai
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